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Die Deutsche Gesellschaft der Horgeschadigten hat am 13.11. 2014 eine Stellung-
nahme zum Thema ,Pauschale Geldleistung als mégliche Leistungsform der
Fachleistung / Prufung Einfihrung Bundesteilhabegeld, Blinden- und Gehoérlo-
sengeld” vorgelegt und am 19.11.2014 in die Arbeitsgruppe beim BMAS zur Erar-
beitung eines Bundesteilhabegesetzes eingebracht. Nach Abschluss des Beteili-
gungsprozesses zum Teilhabegesetz wurde deutlich, dass der Bedarf und die damit
einhergehenden Leistungen fur gehdrlose und hochgradig hérbehinderte Menschen
bisher nicht den Stellenwert erfahren haben, um eine Teilhabe an der Gesellschaft
sicherzustellen.

Daher hat die Deutsche Gesellschaft der Horgeschadigten nun eine Weiterentwick-
lung der Stellungnahme vom 13.11.2014 erarbeitet. Das nun vorliegende Positions-
papier verdeutlicht, welche besonderen Bedurfnisse gehérlose und hochgradig hor-
behinderte Menschen zur Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Leben haben. Die Deutsche Gesellschaft der Horgeschadigten bittet darum, die ak-
tuelle Stellungnahme fiur die zukinftige Erarbeitung von Eckpunkten zum Gesetzge-
bungsverfahren zu verwenden.

Kommunikationsmodell von gehdrlosen und hochgradig horbehinderten Men-
schen zur Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben

Gehdrlose und hochgradig hérbehinderte Menschen streben nach einer selbstandi-
gen Lebensfihrung und der Einbeziehung in die Gesellschaft. Artikel 19 der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) besagt, dass die Vertragsstaaten verpflich-
tet sind, allen Menschen mit Behinderung den Einsatz von personlicher Assistenz,
insbesondere zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, zu ermdglichen sowie
Malinahmen einzuleiten, die eine Isolation und Ausgrenzung von der Gemeinschaft
verhindern sollen (vgl. 8 53 Abs. 3 SGB XIl). Des Weiteren besagt Artikel 29, dass
die Vertragsstaaten sicherstellen missen, dass Menschen mit Behinderung am poli-
tischen und offentlichen Leben teilhaben kdnnen.
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Tatsachlich stellt die Deutsche Gesellschaft der Horgeschadigten fest, dass viele
horbehinderte Menschen, vor allem gehorlose sowie hochgradig hérbehinderte Men-
schen, in der Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Leben erheblich einge-
schréankt sind.

Gesetzliche Verankerung vs. reale Bedirfnisse

Was Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (8 57 SGB IX) zur Forderung der Ver-
standigung von hdrbehinderten Menschen mit der Umwelt betreffen, ist den Staats-
organen die Problematik bekannt. Der Gberwiegende Teil der hérbehinderten Men-
schen bleibt aufgrund der Einkommens- und Vermdgensanrechnung von der Finan-
zierung durch die Eingliederungshilfe aufgrund der Regelungen in 88 82 ff. SGB XII
und 8§ 90 SGB XII ausgegrenzt. Da es hierbei in mehreren Lebensbereichen um die
Verstandigung mit der Umwelt (8§ 55, 56, 57, 58 SGB 1X) geht, handelt es sich bei
den Kommunikationshilfen fur hérbehinderte Menschen um tragerubergreifende So-
zialleistungen.

Dies sind Sozialleistungen, die nach 8 17 Abs. 2 SGB | nicht in den Anwendungsbe-
reich der Finanzierung von Leistungen des jeweiligen Rehabilitationstragers fallen.
Darunter verstehen wir die gesellschaftliche, kulturelle und politische Teilhabe, fir
die es bisher keine Regelungen gibt. Da sich der Zustandigkeitsbereich des § 57
SGB IX schwerpunktmafig auf den Sozialhilfetrager und den Trager der Kinder- und
Jugendhilfe erstreckt, wird gehérlosen und hochgradig hdrbehinderten Antragsstel-
lern bei Beantragung der oben genannten Leistungen immer das Einkommen und
Vermdgen nach dem Grundsatz des SGB Xll angerechnet.

Dieses Anrechnungsprinzip verletzt den Grundsatz des Grundgesetzes (Art. 3 Abs. 3
Satz 2 GG) und des Art. 28 der UN-BRK (vgl. Gutachten zur Begriindung der ein-
kommens- und vermogensunabhangigen Eingliederungshilfe anhand der UN-
Behindertenrechtskonvention der Humboldt-Universitéat zu Berlin, Working Paper Nr.
4 [ 2013). Unter diesen Umstanden fordern wir gemeinsam mit dem Deutschen Be-
hindertenrat und anderen Wohlfahrts- und Behindertenverbénden die Staatsorgane
auf, Leistungen der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
unabhangig von der Einkommens- und Vermégensanrechnung zu gestalten.

Des Weiteren ist eine Gleichbehandlung von gehdrlosen/ ertaubten und blinden
Menschen im Sinne des 8§ 35 Bundesversorgungsgesetzes (Pflegezulage) und des 8
72 SGB XII (Blindenhilfe) und der Pflegegesetze der jeweiligen Lander (Blindengeld
bzw. Taubblindengeld) nicht gegeben.

Fur die Bedarfsermittlung ist notwendig, dass die unterschiedlichen Beeintrachtigun-
gen und Fahigkeiten jedes einzelnen gehdrlosen/ hochgradig hérbehinderten Men-
schen explizit beschrieben werden. So kann eine gewisse Standardisierung der we-
sentlichen Verrichtungen des taglichen Lebens erreicht werden. Folgende Beein-
trachtigungen und Behinderungen auf der Basis einer ICF-Bewertung nach WHO
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(soziale Funktionen, Aktivitaten und Teilhabe) werden zur Ermittlung der Werte her-
angezogen:

Die ICF befasst sich mit Aspekten der funktionalen Gesundheit. Danach gilt eine
Person als funktional gesund, wenn — vor ihrem gesamten Lebenshintergrund — 1.
ihre korperlichen Funktionen (einschliel3lich des geistigen und seelischen Bereichs)
und ihre Korperstrukturen allgemein anerkannten (statistischen) Normen entspre-
chen (Konzept der Korperfunktionen und -strukturen), 2. sie all das tut oder tun kann,
was von einem Menschen ohne Gesundheitsproblem (ICD) erwartet wird (Konzept
der Aktivitaten), und 3. sie ihr Dasein in allen Lebensbereichen, die ihr wichtig sind,
in der Weise und dem Umfang entfalten kann, wie es von einem Menschen ohne
Beeintrachtigung der Korperfunktionen oder -strukturen oder der Aktivitdten erwartet
wird (Konzept der Teilhabe an Lebensbereichen). Das wird in der Tabelle 3: Bedeu-
tung einer Behinderung nach ICF der WHO dargelegt.

Nach einem Urteil des Bundessozialgerichtes (BSGE 72, 285 = SozR 3-3870 § 4 Nr.
6 S 35) gehoért Kommunikation zu den gewdhnlich und regelméRigen Verrichtungen
des taglichen Lebens jedes Menschen, jedenfalls bis zum Ende einer ersten Berufs-
ausbildung. Hierin liegt ein Widerspruch zur UN-BRK, denn die Kommunikation der
gehdrlosen und hochgradig hérbehinderten Menschen endet ja nicht mit der Berufs-
ausbildung, sondern findet weiterhin in allen Formen und Ausgestaltungen statt.

8 1 des Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes (BGG) weist darauf hin,
dass die Bundesregierung die Benachteiligung von behinderten Menschen beseiti-
gen und verhindern will sowie die gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Men-
schen am Leben in der Gesellschaft gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte
Lebensfiihrung ermoglichen méchte. Dabei wird den besonderen Bedirfnissen
Rechnung getragen — auch denen fir die Verstandigung mit der Umwelt nach § 57
SGB IX in Anbetracht des gebotenen Gleichheitsprinzips der UN-BRK, wenn méglich
unabhéangig von der Einkommens- und Vermégensprufung.

Bedarf von gehdrlosen und hochgradigen hérbehinderten Menschen

Fur die Darstellung und Ermittlung des vorhandenen Mehrbedarfs zeigen in der An-
lage zwei Tabellen den gewdhnlichen und regelméafigen Bedarf gehoérloser und
hochgradig horbehinderter Menschen in einzelnen Bereichen des alltaglichen Le-
bens (Lernen und Wissensanwendung, allgemeine Aufgaben und Anforderungen,
Kommunikation, Mobilitét, Selbstversorgung, hausliches Leben, interpersonelle In-
teraktionen und Beziehungen, soziales Gemeinschaftsleben, kulturelles und staats-
birgerliches Leben) in zwei unterschiedlichen Bereichen:

Personenzentrierter, behinderungsbedingter Mehrbedarf (Tabelle 1)

Kommunikationsorientierter Mehrbedarf (Tabelle 2)
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Tabelle 1:

Personenzentrierter, behinderungsbedingter Mehrbedarf durch Gehorlosigkeit und
hochgradige Horbehinderung

Die Aufwendungen zum Ausgleich ihrer behinderungsbedingten Nachteile und
Mehraufwendungen aufgrund der Defizite in Zusammenhang mit der Gehorlosigkeit
und hochgradiger Horbehinderung als Aspekt der funktionalen Gesundheit sind in
Tabelle 1 auf folgende Lebensbereiche wie Telekommunikation, lebensbegleitende
Malnahmen (elektromedial), Gebrauchsgegenstande des alltaglichen Lebens und
technische Hilfsmittel, materielle und technische Hilfen fiir das gesellschaftliche Le-
ben, Mobilitat und Wohnen aufgeteilt.

Tabelle 2:

Kommunikationsorientierter Bedarf gehérloser und hochgradig hérbehinderter Men-
schen

Kommunikation dient dem Austausch von Informationen. Mit Informationen werden
Wissen, Erkenntnisse, Erfahrungen und Meinungen miteinander ausgetauscht und
vermittelt. Gehorlose und hochgradig hérbehinderte Menschen kénnen die gespro-
chene Sprache nicht ganz verstehen und sich haufig nicht korrekt artikulieren. Fir
die Verstandigung mit ihrer Umwelt bendtigen gehérlose und hochgradig hérbehin-
derte Menschen in den meisten Fallen die Hilfe anderer. Daflir missen gehoérlose
und hochgradig hérbehinderte Menschen entsprechende Verstandigungshilfen wie
Gebardensprachdolmetscher, Schriftdolmetscher und andere kommunikationsunter-
stlitzende Assistenzleistungen in Anspruch nehmen, um sich in ihrer sozialen, kultu-
rellen, offentlichen und staatsbirgerlichen Umwelt gleichberechtigt und barrierefrei
zurechtfinden zu kénnen. In der Tabelle 2 finden Sie wiederkehrende, individuelle
kommunikationsorientierte Lebensbereiche wie Bildung, Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben und Teilhabe am kulturellen Leben. Die bisherige Eingliederungshilfe
bedeutet fur die gehdrlosen und hochgradig horbehinderten Menschen einen hohen
Burokratie- und Verwaltungsaufwand und Kommunikationsbarrieren im Vorfeld des
Verwaltungsaktes (vgl. Abschlussbericht des Bundesministeriums fur Arbeit und So-
ziales vom 31. Mai 2014: Evaluation des Behindertengleichstellungsgesetzes).

Grundlegende Forderung zur Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen und
kulturellen Leben

Die Deutsche Gesellschaft der Horbehinderten — Selbsthilfe und Fachverbande e.V.
beflrwortet einen Nachteilsausleich fur wiederkehrende, behinderungsbedingte Be-
darfe in Form eines Bundesteilhabegeldes zugunsten Menschen mit Behinderung.

Die derzeitigen Bestimmungen auf Landesebene fir gehorlose und hochgradig hor-
behinderte Menschen missen durch ein Bundesgeld fur Teilhabe angemessen,
bundeseinheitlich und ohne Verschlechterungen geregelt werden.
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Getrennt von der personenzentrierten Geldleistung sollte gehérlosen und hochgradig
hérbehinderten Menschen eine individuelle Fachleistung in Form eines Kommunika-
tionshilfebedarfs als Regelleistung fir die zwischenmenschliche Face-to-Face-
Verstandigung zur Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben
zur Verfugung gestellt werden.

Unser Vorschlag bezlglich eines Regelleistungsmodells lehnt sich an die vorhande-
nen Leistungsmodelle fur gehérlose und hochgradig horbehinderte Menschen ande-
rer europaischer Lander an (z.B. Finnland, Schweden, Spanien, Ungarn usw.).

Die Beantragung des Regelleistungsmodells soll durch einen formlosen Antrag er-
folgen, welcher von gehdrlosen und hochgradig hérbehinderten Menschen bei Ers-
termittlung ohne Nachweis von Einkommen und Vermégen beim Ubergeordneten
Rehatrager gestellt wird.

Angesichts eines partizipativen Bedarfsermittlungsverfahrens sowie der personen-
zentrierten Leistungsgestaltung ist verbesserte Beratung fir die Betroffenen unab-
dingbar, um ihre Beteiligung auf Augenhéhe zu gewahrleisten. Der Rechtsanspruch
auf umfassende Beratung muss auch die unabhangige Beratung durch qualifizierte,
selbst von Hoérschadigung betroffene Menschen im Sinne eines professionellen Peer
Counseling einschliel3en.

Abgrenzung von vorhandenen Sozialleistungen

Sozialleistungen wie zur medizinischen Rehabilitation (8§ 26 SGB 1X) und zur Teilha-
be am Arbeitsleben (8 33 SGB IX) sind — wenn auch recht burokratisch und kompli-
ziert — verwaltungstechnisch bereits geregelt durch § 17 Abs. 2 SGB | (Gebarden-
sprache) in Verbindung mit dem § 19 Abs. 1 SGB X (Amtssprache) und sollten wei-
terhin beibehalten werden. Das betrifft auch Leistungen, die dazu dienen, den Be-
darf an Kommunikation im Verwaltungsverfahren auf Lander- oder kommunaler
Ebene bei Behdrdengangen zu decken. Diese sollen erhalten bleiben bzw. sollen
durch die Landesgleichstellungsgesetze oder andere Landesverordnungen rechtlich
gestarkt werden.

Wunsch und Wahlrecht

Fur gehorlose und andere hérbehinderte Menschen sollte das Wunsch- und Wabhl-
recht (8 9 SGB IX) gestarkt werden, insbesondere die Wahl von Kommunikationsmit-
teln zum Beispiel bei der Wahl von geeigneten Gebardensprach- oder Schriftdolmet-
scherdienstleistern. Eine Aushebelung auf Grundlage der Wirtschaftlichkeit, insbe-
sondere das Abschliel3en von Vertragen zwischen Rehatragern und Dienstleistern (8
75 SGB XIl), darf nicht erfolgen und somit das Wunsch- und Wabhlrecht gehdrloser
und hochgradig hérbehinderter Menschen verhindern.

Menschen mit Horbehinderung haben das Recht zur Teilhabe am politischen, ge-
sellschaftlichen und kulturellen Leben.
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Anlagen

Tabelle 1
Personenzentrierter, behinderungsbedingter Mehrbedarf durch Gehorlosigkeit

Tabelle 2

Kommunikationsorientierter Bedarf gehérloser und hochgradig hérbehinderter Men-
schen

Tabelle 3
Bedeutung einer Behinderung nach ICF der WHO




